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durante la producción intelectual de este; de igual manera a mi novia y mis padres por
apoyarme y patrocinarme los estudios, que hoy ya reflejan los frutos del esfuerzo familiar.
En segundo lugar, dedico este trabajo a la administración del municipio de El Rosal, a mis
amigos más cercanos y compañeros de estudio.

ABSTRACT
This research work seeks to engage in a critical discussion of the model of urbanization
accelerated which flows through the city of the 21st century, and how it should deal with in
optimal manner the challenges posed by this. In the framework of the implementation of the
new urban Agenda, the questioning of our alienated Colombian cities becomes necessary.
Looking for a panning in the reality of the country, but focusing the attention in El Rosal Cundinamarca; a municipality emerging and devoid of the consolidation of a model of
development. Which we formulate for effect of our research, in order to implement the
principles and knowledge of the cities for life, on a route planning in the next 30 years.
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INTRODUCCION
A partir del año 2.008 la mayoría de la población mundial se asentó en las áreas
urbanas generando una demanda sin precedentes en términos de espacio, gobierno
y recursos. Bajo esta primicia el trabajo de investigación desarrollar una discusión
crítica sobre los modelos expansionistas y mercantiles de la ciudad contemporánea,
con miras prospectivas hacia el deber ser de la ciudad y cómo esta debe afrontar
los retos que supone el futuro.
Al margen de la implementación de la Nueva Agenda Urbana y la coyuntura
nacional de dependencia urbana, se buscará la manera lógica de aterrizar los
modelos de ciudad planteados a nivel mundial, en un nuevo planteamiento
conceptual que develará los lineamientos básicos y generales bajo los cuales
cualquier territorio se debe idealizar.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Para el año 2.050 se proyecta que más del 70% de la población mundial será
urbana (ONU, 2014), lo cual supone que las miradas del mundo se centran en
¿cómo construir ciudades para tantas personas? Esta misma tendencia se ha dado
en Colombia de manera acelerada, pues este es un país altamente urbanizado que
oscila entre un 75% o 80% de ingreso medio, que se ha estado desarrollando
gradualmente (2014); con efectos sobre los nocivos modelos urbanos difusos y
desiguales que reflejan el poco control sobre nuestras ciudades; de hecho según un
importante estudio “La ineficiencia relativa del sistema urbano de Colombia estaba
afectando a la prosperidad general del país y obstaculizando su transición a una
economía de alto ingreso”. (Samad T. N.-G., 2012).
Dado el contexto actual en que Colombia es un país altamente inequitativo, con
grandes agravantes heredados por más de siete décadas de conflicto interno, en las
que el desplazamiento forzoso, la violencia y la economía de la guerra marcaron los
caminos y paisajes del país; que irónicamente en una de las democracias más
antiguas del hemisferio, pero que en la práctica posee enormes brechas sociales.
Para efectos pragmáticos de esta investigación analizaremos, diagnosticaremos y
aplicaremos los saberes globales de territorios para la vida, en el municipio de El
Rosal - Cundinamarca; con el fin de plantear un acercamiento a prospectivo a esta
municipalidad emergente. La cual se encuentra en una etapa relativamente
prematura de consolidación, sin desmentir el desproporcionado e inagotable
crecimiento urbano que ha venido sufriendo desde hace más de dos décadas y que

hoy en día se encauza con mayor fuerza por la modificación general de Esquema
de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 012 de 2015).
Sin embargo, esta pequeña municipalidad se presenta como el escenario perfecto
para formular e implementar los nuevos conceptos de la agenda urbana, así como
un posible laboratorio de paz e integración territorial. Dadas las ventajas de ser una
municipalidad emergente, con apenas dos décadas de planeación y todo un futuro
de buenas prácticas que desemboquen en un territorio modelo en el marco de las
ya aprobadas “regiones para la vida” por la gobernación de Cundinamarca.

JUSTIFICACION
Territorio Vida se postula como la nueva perspectiva desde la que se debe pensar
en el hábitat, esta postura innovadora que busca recuperación de escenarios que
manifiesten la esencia del ser humano y aseguren su contacto con el prójimo y la
naturaleza. Se presenta de manera pertinente para la realidad del país, aportando
una ruta de acceso a la transformación social que supone la paz, aplicada a los
territorios y las dinámicas que se tejen en estos. Contextualizando nuestro hábitat
como un complejo ente inmerso en un universo vivo, que se relaciona de manera
simbiótica y armónica, simple e implícitamente por el hecho de estar vivos
Transversalmente se pretende aplicar los extractos relevantes Nueva Agenda
Urbana, en el marco del derecho a la ciudad y la sostenibilidad multidimensional.
Esto con el fin de dimensionar tentativamente lo que sería un territorio
comprometido con la reconocimiento social y ambiental; a la vez que es contrastado
con la realidad y limitaciones de un municipio como de El Rosal - Cundinamarca,
que será el laboratorio en el que aplicaremos estos planteamientos “utópicos” en
aras de comprobar la compatibilidad de los principios y saberes de un Territorio para
la Vida con un municipio emergente, de bajos ingresos y con una planificación
reciente.

PREGUNTA DE INVESTIGACION
¿Cuáles son los principios y lineamientos básicos, bajo los que se debe planificar un
territorio que facilite las dinámicas y relaciones que se tejen en un territorio vivo, y
como estos saberes a su vez, puede desembocar en una metodología que garantice
las dinámicas que teje la vida?

OBJETIVO GENERAL
Identificar los principios y lineamientos que debe garantizar un territorio para la vida,
con el fin de aplicarlos en una metodología flexible que garantice las dinámicas para
el ejercicio de la vida en cualquier territorio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS


Analizar y diagnosticar teóricamente la ciudad contemporánea, en el marco
de aplicación de La Nueva Agenda Urbana y El Derecho a la Ciudad; con el
fin de identificar la legitimidad de los principios de un territorio para la vida.



Identificar y analizar los principios teóricos postulados para el desarrollo de
las nuevas ciudades en el marco de la vida, con el objeto de diagnosticar el
territorio a investigar bajo estos dichos fundamentos.



Elaborar de una metodología apropiada para la realización de Territorios
Vida, la cual refleje los principios y lineamientos en una insinuación de Plan
de Acción aplicado al municipio a investigar con una proyección de 30 años.

HIPÓTESIS



¿El cambio de paradigma que ofrece el nuevo concepto “¿Territorios para la
vida”, contribuirá favorablemente a la recuperación del tejido social, urbano y
natural?

Sin lugar a dudas la ciudad es ente democratizador, así como regulador y educador
de la ciudadanía. De tal manera que un territorio para la vida, será garante de
derechos y deberes, individuales y colectivos, para los habitantes y su entorno


¿La ley 388 que define las tres escalas de planeamiento territorial, así como
las normas y temporalidades e instrumentos de gestión generales para el
ordenamiento territorial; esta nueva metodología se adhiere a alguno de
estos conceptos o por lo contrario está fuera del marco normativo?

Al ser un modelo sintetico y esquemático, permite además de ser aplicada en
diversos escenarios, la compatibilidad con diferentes políticas y acuerdos
territoriales avalados por la 388; estas figuras pueden ser (Planes de Desarrollo
municipal y departamental, Acuerdos de Ordenamiento Territorial) también asegura
la duplicidad con actos supramunicipales como la hoy formulada política a largo
plazo Región Vida.


¿Las enajenadas ciudades colombianas en el marco de la paz, podrán tener
una metamorfosis en torno al desarrollo fundamentados desde el amplio
concepto de la vida?

Para poder pensar en nuestras ciudades primero es necesario la reconstrucción del
tejido social, para que este mute en estructuras urbanas óptimas para el desarrollo

de una vida digna y solo así podremos reconciliar lo construido con lo natural,
conformando un solo organismo vivo.

ESTADO DEL ARTE
El concepto de Territorio Vida no se ha desarrollado con propiedad, sin embargo
existe una nutrida serie de estudios desarrollados por diversos autores durante la
última década en aspectos de calidad de vida, derecho a la ciudad, ciudades para la
gente, etc. Incluso desde la década de los 60´s Henri Lefebvre iniciaba debates
sobre la ciudad colectiva y garante de derechos, así como la renombrada periodista
Jane Jacobs o el Urbanista Estadounidense Kevin Andrew Lynch quien hablaba
sobre las utopías e imaginarios que ofrece la ciudad.
El programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) vinculo a la
Fundación Hábitat en 1970. Dando un enorme paso hacia lo que fue, la conferencia
sobre Asentamientos Humanos (Hábitat I) en 1976 en Vancouver, Canadá.
Este renacer teórico de las urbes ha venido inspirando a diversos autores
multidisciplinares, sobre la concepción de una nueva ciudad, a comienzos de
milenio se realizó la segunda Conferencia de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Hábitat II), en Estambul, Turquía. En octubre de 2001, la
Oficina Regional para América Latina y el Caribe (ROLAC) comenzó operaciones en
la región, desde Rio de Janeiro, Brasil. En 2002, ONU-Hábitat, abrió representación
nacional en Colombia. Permitiendo y apoyando la publicación de material teórico en
el territorio especifico a investigar.
Durante las mesas de trabajo de la ONU previas al World Urban Forum 7 realizado
por UN-Hábitat en la ciudad de Medellín en el 2014, dio la apertura a la nueva
agenda urbana. Este documento se ha empezado a realizar de manera
mancomunada desde hace más de cuatro años, en el cual se invita a las ciudades
del mundo a aportar y construir experiencias de cambio en las urbes en torno a la
vida. De la misma manera el CIDEU con su base de datos de experiencias globales,

así como la organización Cities for the life, de las cuales Medellín hace parte y en
esta última es el vicepresidente.
El documento de soporte técnico de FINDETER en colaboración del BID, así como
con el Gobierna Nacional y Local de Barranquilla; denominado “Barranquilla
sostenible y competitiva prioridades y bases para el plan de acción”, así como el
documento adelantado transversalmente con esta investigación “Plan de Acción de
Bucaramanga”, ha soportado e inspirado la metodología aplicada en este trabajo.
Uno de los materiales de apoyo más relevantes fue realizado por el reconocido
arquitecto Jan Gehl en su libro “Ciudades para la gente” publicado en el año 2014.
En el Brinda una clara y contundente postura sobre la manera en la que pensamos
en las ciudades para la vida. Así diversos autores de distintas profesiones han
escrito sobre casi todos los aspectos de la ciudad. Desde calidad de vida, pasando
por pobreza y desigualdad, así como sobre la sostenibilidad y sustentabilidad; y
demás elementos que conducen a la construcción holística del concepto de
ciudades para la vida.
Los avances investigativos y teóricos que ofrecen estas importantes organizaciones,
así como diversos escritores multidisciplinares, dan soporte y fundamentos a este
vital concepto. De manera paralela los estados, sus dirigentes, así como los medios
de comunicación e instituciones educativas se han planteado este concepto,
brindando diversas posturas y perspectivas sobre la vida en las ciudades y sus
impactos sobre el territorio.

CAPÍTULO I
NOCIONES DE CIUDAD

Las primeras civilizaciones del mundo

evocaban un orden tanto físico por su

se asentaron en torno a las viviendas,

urbanismo

la cual aseguraba y facilitaba su

político por su manera de gobernar;

supervivencia

periodo

dando espacio para nuevos conceptos

Paleolítico, sin embargo, desde el

políticos y ciudadanos, catapultando

surgimiento de la agricultura y la

principios

religión la civilización tomo un auge

democracia reflejada en Consejos y

demandante de asentamientos más

asambleas. Claro sin desmentir su

grandes y organizados, los cuales se

politeísmo arraigado, que erigió la

desarrollaron

Neolítico,

ciudad como un monumento de culto y

de

adoración.

levantados

durante

en
a

el

medida

el

las

necesidades alimenticias, culturales y
habitacionales, eso quiere decir que
posiblemente llevamos más de 10.000
años modificando nuestro hábitat.

Estos

prematuro,

como

nuevos

la

así

como

libertad

y

o

la

paradigmáticos

modelos de ordenamiento territorial,
inspiraron no solo a Hipodamo de
Mileto (¿c. 510 a.C.-?) que con su

Los grandes avances económicos y

cuadricula

sociales, así como los políticos que

perfecta

trajo consigo la urbanización, fueron

moderna. Si no que También fueron el

tales que en la antigua Grecia se

complemento perfecto para implantar

configuraron las Polis-Estado, que

rígida

y

deslumbraba

de
la

simetría
ciudad

el Imperio Romano en gran parte del

múltiples invasiones y guerras por el

mundo conocido para aquel entonces.

territorio, que al fin y al cabo siempre

Y es que el nombre de este imperio
magnificaba y engrandecía a manera

ha sido el factor de conflicto (Aguirre,
1997).

de tributo a su más preciada creación,

Durante este periodo histórico, se

su

Roma-;

puede afirmar que la urbe fue limitada

convirtiéndose en el referente para la

en su número de habitantes y espacio.

descomunal conquista en oriente y

Panorama no muy alejado de las

occidente.

culturas

enorme

metrópolis

–

Antes y después de Cristo, el imperio
Romano contribuyó a la evolución de
las

infraestructuras

urbanas.

Estableciendo bases fundamentales
para la práctica de la Arquitectura con
edificios

públicos

de

gigantes

americanas

que

seguían

principios similares a los de occidente,
con un alto grado de complejidad en
su arquitectura y organización social.
Estos avances fueron más notables
en Mesoamérica y en el sur con las
culturas Incas.

columnas que glorificaban su carácter

El estancamiento del pensamiento en

monumental,

que

temas fundamentales como la ciencia,

sirvieron como referente de la ciudad

literatura y la ciudad, fue superado

occidental por muchos siglos. La

con la llegada del Renacimiento que

ingeniería de los acueductos, redes

tuvo lugar en Florencia Italia en el

viales con pavimentos, así como los

siglo XIV. En donde se posicionaba la

teatros, mercados, circos y diversos

ciudad como un pilar para el avance

equipamientos que engrandecían las

social y económico. En esta nueva era

ciudades al interior de sus murallas.

se contrapone el arte gótico sobre el

de

tal

manera

Sin embargo, en la edad media,
posterior a la caída del Imperio
Romano, la ciudad occidental sufre

reforzado

romántico,

levantando

monumentales iglesias que reflejaban
el poder religioso, político y burgués.

El auge provocado por este resurgir

La apertura de la economía, así como

humano, fue la apertura de los nuevos

las inversiones en infraestructura y lo

escenarios para la vida cotidiana,

público de dimensiones nunca antes

tales

el

vistas, fue el propiciante de los

capitales

primeros barrios obreros, y de la

como:

ensanche

edificios

de

públicos,

grandes

planteado por Idelfonso Cerdá, así

mecanización

como la incorporación de espacios

artísticos que en aras de lograr una

para el ocio, que a pesar de ser

producción en serie que patrocinaba

aburguesados: marcaron un hito en el

el

ordenamiento

demandante de formas de vida más

de

las

insalubres

ciudades. Quizás Versalles sea un
gran

ejemplo

conceptos,

de

pues

estos
las

nuevos

idealizadas

ciudades italianas con su proporción
de

escala

humana

arquitectura,

se

y

erguían

artística
como el

paradigma de las ciudades aptas para
la vida en aquel entonces.

incesante

de

los

“boom

procesos

demográfico”,

sofisticados.
En la Europa industrializada, se inician
los éxodos masivos de campesinos en
busca de ser ciudadanos, bien sea por
factores de guerra, oportunidades o
aspiraciones que se daban en un
contexto

rural.

Esa

misma

transformación social ha marcado la

Durante la mitad del siglo XVIII,

manera en la que construimos la

cuando

ciudad desde hace ya más de un

modelos

se

debatían

urbanos,

interesantes
aparece

la

maquinaria a vapor, produciendo un
hito para la civilización. Pues con el
inicio de la Revolución Industrial; ni la
economía, ni la ciudad serian lo
mismo.

siglo.
Desde la incorporación de modelos
funcionalistas,
capitalistas

difusos,
que

rígidos

suprimieron

y
el

proceso evolutivo de la ciudad que
paso de los pequeños asentamientos
medievales que respetaban la escala

humana, modelos de economía local,

desnaturalizando al ser humano, el

así como las influencias culturales,

cual en un plano relegado era solo un

religiosas o étnicas; entre muchas

esclavo del tiempo y del trabajo.

otras más, a las enajenadas ciudades
capitalistas, funcionalistas y aparente
mente producidas en serie.

Dicho

escenario

triste,

ha

sido

planteado en el cine en películas
como Tiempos Modernos, la cual

Ese escenario en el que la ciudad se

refleja el olvido de la esencia del ser

construía en armonía con el territorio y

humano en el marco de la primera

sus habitantes; ha sido suplantado por

guerra mundial y el afán de la

esquemas

industria

mercantiles

deshumanizados. Que gestionan la
ciudad bajo trasnochados modelos de
acumulación

de

capital

que

se

sustenta bajo principios de explotación
(Valverde, 2005).

Importantes planeamientos teóricos
surgían a finales del siglo XIX, tales
como los modelos aportados por la
jardinería francesa, Italiana o los
naturalistas

XIX,

Ebenezer

entendimiento

geoeconómia

los

de

la

conceptos

de

Howard

Sir.
(1850-

nuevos

1928). Estableciendo el movimiento

y

la

de la ciudad jardín e incorporando la

introducción del nuevo mundo al

naturaleza dentro de lo construido,

mercado de las ciudades europeas

inspirándose en antiguos paisajes

que influenciaban el desarrollo de las

asiáticos que ilustraban ideales de la

artes en América. Este modelo de

vida.

conceptos

global,

para

abastecerla.

A partir de la segunda mitad del siglo
el

metalúrgica

empresariales

crecimiento económico fue sostenido
por la obtención de nuevas fuentes de
energía, por el transporte eficaz, la
división del trabajo y la mecanización,

Durante este proceso histórico, los
territorios
actualizado

se

han
a

reinventado

partir

de

y
las

necesidades y ambiciones propias de

Webber

las comunidades que los habitan.

Revolution of the city” publicado a

Pero

este

proceso

orgánico

ha

mutado por el enorme peso ejercido
por diversos actores tanto económicos
como políticos, creando una dicotomía
entre

los

modelos

de

desarrollo

urbano y humano, tanto así que hoy la
leyes mercantiles se contraponen a la
misma naturaleza del ser humano

quien

en

su

libro

“The

finales de la década de los 60´s,
denuncia que esta “mutación urbana”,
según palabras del autor, desconocía
el proceso histórico de la ciudad y
olvidaba el “Hecho urbano” 1

en la

organización social que repercute en
la

relación

con

la

organización

espacial.

“Estamos viviendo una revolución que

(Husserl, 2005).
La correlación que existe entre el
humano y lo construido, es más
evidente a manera de dependencia.
Puesto que la urbe ha sido percibida
como una maquina facilitadora de

saca

el

proceso

social

de

la

urbanización fuera de la ciudad y de la
región, lugares ambos confinados
localmente, y nos aleja por tanto de
nuestros ‘asentamientos ancestrales’

dinámicas económicas, que satisface
nuestras necesidades más básicas y
alimenta nuestras ambiciones.
Esta

perspectiva

de

la

post-

industrialización, poco y nada ha
cambiado a través de los años. Y es
que lo que algunos denominan el
”urban

dream”

creciente

ha

éxodo

"Hecho urbano", es el espacio-tiempo donde
el hombre desarrolla su vida social,
acumulando y produciendo experiencias
dentro de una sociedad urbana, dentro de un
entorno urbano que lo rodea, integrando su
personalidad al mismo. Asimilamos y
producimos cultura, al tiempo que somos
producto de ella. Transformamos, asimilamos, y
nos amoldamos, en menor o mayor medida, al
conjunto de sistema de valores, normas, pautas
de comportamiento, relaciones sociales,
institucionales y materiales que se manifiestan
dentro de la ciudad. Toda esa integridad
constituye la "cultura urbana", la cual no puede
ser escindida de la "práctica social urbana",
del permanente "hacer" en la ciudad.
1

provocado

un

campo-ciudad,

modificando la manera de idealizar y
planear el territorio. Según Melvin

hacia aquellos reinos sin fronteras que

El inicio de la era modernista se

son el ámbito de los cosmopolitas»,

marcaba por el minimalismo absoluto

(Webber, 1968)

–un mínimo de detalle, para un

A principios del siglo XX, diversos
movimientos como el Art and Craft,
influyen

sobre

los

modelos

y

concepciones del diseño; robusto,
costoso e “ineficiente”.

máximo de creatividad. Estableciendo
así nuevos parámetros de diseño,
desde el sentido de la estética y el
confort que involucra un pequeño
mueble, hasta el funcionalismo y
espacio

que

plasmaron

en

las

ciudades.

La

nueva

materializada

realidad
desde

blancas y bacías
modernistas

y

urbana,

actor y único dueño de la ciudad, este

décadas

panorama planteado e investigado por

por tendencias

la periodista Jane Jacobs en su

las

capitalistas

que

suprimen la dimensión humana2, a tal
punto que la vida misma ha perdido
importancia,

pues

automóvil,

la

industria y la misma arquitectura,
desplazaron al humano como principal

renombrado libro “Muerte y vida de las
grandes ciudades” en 1961.3
La ciudad por definición es un espacio
colectivo hecho a la medida del
tiempo y las ambiciones de sus

“En ese escrito, la autora señala cómo el
aumento masivo del automóvil y la ideología
urbanística del Movimiento Moderno, que
separaba los usos dentro de las ciudades y
enfatizaba la construcción de ediﬁcios exentos,
terminarían por destruir el espacio y la vida
urbana, dando como resultado ciudades sin
gente ni actividades”. (Gehl, 2014)
3

En resumen, el interés por una dimensión
humana dentro del planeamiento es el reflejo
de que existe una demanda por mejor calidad
urbana. Se pueden establecer conexiones
directas entre las mejoras espaciales y su
papel en lograr ciudades vitales, sanas,
seguras y sostenibles.
2

pobladores, un lugar para muchos

los conceptos vacíos de Le Corbusier

meramente funcional que no es más

y reformulados desde los académicos

que la abstracción y extensión de

a finales del milenio.

nuestras ambiciones.

Las urbes también han sido fruto del

Sin embargo “Las ciudades son los

choque de ideologías tanto políticas

lugares donde las personas pueden

como

satisfacer sus necesidades básicas y,

mencionar credos o tradiciones. Una

a la vez, encontrar bienes públicos

de las tendencias más marcadas

esenciales”. (2014). Sin dejar atrás

posiblemente

esos actos espontáneos que llenan de

neoliberalismo,

emociones

conceptos

espacios

y

sensaciones

habitados

y

los

únicamente

vitalizados por sus habitantes, ya que
como un antiguo poema dice: o “el
hombre es la alegría más grande del
hombre”. (2014).

económicas,

fue

sin

la

dejar

ciudad

alimentada
modernistas

de

del
por
que

pretendían la privatización del espacio
y suprimían las emociones humanas.
Uno de los principales detractores de
estos inhumanos modelos de ciudad
fue el francés Henri Lefebvre, quien
escribió

conceptos

derecho a la ciudad” planteando una

de

ciudad

se

han

el

renombrado

libro “El

Diferentes definiciones, nociones y
desarrollado a lo largo de la historia

clara

de la humanidad. Desde Aristóteles

negativo sufrido la ciudad capitalista,

quien definía la ciudad como una

en

aglomeración de más de 10. 000

mercancía, al servicio exclusivo de los

habitantes,

intereses de la acumulación del capital

pasando

por

los

principios defensitas de las ciudades
romanas y medievales, mutando por

postura
su

sobre

transición

para unos pocos.

de

el
la

impacto
ciudad

LA CIUDAD DEL HOY Y DEL MAÑANA

Para efectos metodológicos de esta investigación, la ciudad será entendida
como aquel paisaje urbano configurado por un complejo conjunto de estructuras
portantes que brindan calidad de vida a sus habitantes, un espacio
democratizante, garante de oportunidades y oferente de escenarios para la vida
en todas sus formas, reduciendo los impactos negativos sobre el hábitat. Sera
aquella aglomeración urbana capaz de organizase por medio de un gobierno
local, que direccione políticas a largo plazo sostenibles y sustentables, con la
capacidad de reinventarse y adaptarse a los momentos históricos, políticos,
económicos, tecnológicos y sociológicos.

La ciudad se puede comprender como

Caribe: “Tres décadas de crecimiento

extensión simbólica de la evolución

desigual e inestable” publicado en el

humana. Ya que, desde la aparición

año 2.013, se argumenta que a pesar

de

asentamientos

del enorme crecimiento y expansión

humanos, ha existido una correlación

económica que inicio desde los años

entre las “estructuras urbanas” y las

80´s, el 10% más rico de la población

“estructuras sociales”. Encauzando los

representa el 32% de los ingresos

esfuerzos como civilización en la

totales de la región mientras que el

búsqueda del buen vivir.

40% más pobre percibe apenas el

los

primeros

Hoy en día más de la mitad de la

15%.

población del mundo vive en las urbes

Latinoamérica y el Caribe se han

(ONU,

generando

una

convertido en la región en desarrollo

precedentes;

en

más urbanizada del planeta. Las

y

estimaciones de población urbana se

Estado. Paralelo a este escenario se

han duplicado desde la segunda mitad

ha incrementado la inequidad en

del Siglo XX, pasando de 41% en

niveles alarmantes, pues para el año

1950 a más de 81% en la actualidad

2010, se proyectaba la desigualdad

(CEPAL, 2.013).

demanda
términos

2014),
sin
de

recursos,

espacio

más alta de las últimas tres décadas.
Secuencialmente se puede apreciar
que las áreas más urbanizadas del
mundo suelen presentar los mayores
índices de inequidad, inseguridad,
corrupción, así como los mayores
índices de baja calidad de vida.

Planteado este complejo escenario, es
importante recalcar que la ciudad

Según la CEPAL en su Estudio

también es el mayor generador de

Económico de América Latina y el

riquezas a nivel mundial. Pero esto no

significa

que

“prosperidad

esta

fundamentales y básicos en el campo,

económica” llegue a todos los grupos

repercutiendo

sociales,

pues

urbanas, que hoy son de las más

conocida

la

es

ampliamente

sectorización

de

quizás

las

áreas

la

inequitativas del mundo, como fiel

inversión, especialmente cuando se

reflejo lo que hemos construido como

planea para otorgar beneficios a unos

sociedad. (Simos G.,2015).

pocos en detrimento de la mayoría.
Esta misma tendencia se ha dado en
Colombia

de

manera

acelerada,

puesto que más de dos terceras
partes de los ciudadanos del país
habitan las áreas urbanas que se ha
desarrollado

gradualmente

con

efectos sobre los nocivos modelos
urbanos difusos y desiguales que
reflejan el poco control sobre las
ciudades.

No obstante, desde hace ya más de
una década se viene desarrollando el
concepto de “Ciudad Inteligente” 4 ,
cambiando el paradigma de la ciudad
tradicional y modernista, por la de una
urbe conectada e interactiva, que a
través del uso eficiente de las TIC´S
se

han

planteado

“escenarios

virtuales”, que integran aspectos como
la

sostenibilidad,

cohesión

social,

gobernanza, innovación o resiliencia a

Según un importante estudio “La
ineficiencia relativa del sistema urbano
de Colombia estaba afectando a la
prosperidad

general

del

país

y

obstaculizando su transición a una
economía de alto ingreso”. (Samad T.
N.-G., 2012).
Este difícil panorama ha creado una
deuda

social

vulneración

en
de

términos

de

derechos

La socióloga Saskia Sassen (Premio Príncipe
de Asturias 2013) habla de “urbanizar” la
tecnología para llegar a las necesidades de
los ciudadanos. Y de esa labor, ha de de
beneficiarse en correspondencia también el
tejido innovador, por supuesto. Pero hay que
evitar ese error recurrente de reducir la
Ciudad a un refulgente escenario Big Data de
indicadores, avistado y controlado desde una
sala de máquinas gubernativa. La Ciudad es
un ecosistema infinitamente más complejo
donde late, inestable y protagonista, la
Ciudadanía.
4

los cambios en el ambiente son

conforman la nueva ciudad de la Era

algunos

de la Información.

de

los

aspectos

que

CAPÍTULO II
TERRITORIOS PARA LA VIDA

EL DERECHO A LA CIUDAD

Desde la década de los 60´s se ha

crecientes tendencias de urbanización

venido planteando la importancia del

y

derecho a la ciudad como un derecho

fenómeno trae y traerá consigo en

fundamental, ya que paralelo a la

múltiples

revolución iniciada por Jane Jacobs, el

aproximan

filósofo Henri Lefebvre5, que desde la

crecimiento urbano.

gris

periferia

parisina

de

aquel

entones, publica su obra maestra Le
Droit à la ville, traducida como “El

derecho a la ciudad” 6 ; en el cual
analiza

y

reflexiona

sobre

las

las

repercusiones

que

dimensiones

que

paralelamente

este
se
al

Lefebvre se refería al ‘derecho a la
ciudad’ como uno de los derechos
fundamentales del ser humano y de la
ciudadanía, planteando en el marco
del derecho individual, el concepto de
comunidad y derechos compartidos.
Dado que la implementación de este;

Nacido en Hagetmau, Landas (Francia),
estudió filosofía en La Sorbona de París,
donde se graduó en 1920.
6 El derecho a la ciudad tomando en cuenta
el impacto negativo sufrido por las ciudades
en los países de economía capitalista, con la
conversión de la ciudad en una mercancía al
servicio exclusivo de los intereses de la
acumulación del capital
5

si y solo si sería posible en la medida
que

todos

interioricemos

como
como

común y colectiva.

civilización
una

lo

‘misión’

Durante el análisis el francés Lefebvre

en el Foro Social Mundial, en el cual

expresa que “la destrucción gradual

posterior mente se establecen las

del modelo de ciudad tradicional,

primeras iniciativas, por medio de

sustituido por el ascenso de una

Cartas por las ciudades, descritas

sociedad globalizada de la cual son

básicamente

expulsados

derechos

a

las

periferias,

a

diferentes velocidades y bajo aspectos
diversos, haciendo referencia a la
exclusión

social

oportunidades”.

y

Este

falta

de

filosofo

ha

planteado temas impensados para los
urbanistas aclamados de la poca,
tratando temas de equidad espacial,
gentrificación y desarrollo histórico.
En América solo fue contemplado
hasta los inicios de la década de los
90´s, durante la Cumbre de la Tierra
realizada

en

Rio

de

Janeiro

a

principios de los 90´s, marcó la pauta
para el entendimiento de la ciudad
como un ente democratizante para
Latino América, al elaborarse las
primeras insinuaciones del Tratado
por pueblos y ciudades democráticas,
sostenibles y justas.
Este

hito

para

la

ciudad

del

hemisferio, dio paso a que debatiera

como

acuerdos

fundamentales,

pero

de
no

colectivos.
La nueva constitución de Ecuador
contempla este derecho de carácter
colectivo, como medida facilitadora de
un libre acceso a la ciudad sin
discriminación - de la ciudad para
todos, la ciudad que queremos.
Con el objeto de desarrollar ciudades
más inclusivas, debemos tener en
cuenta que la urbe es un agente
inclusivo, democratizante, educadora,
saludable,

resiliente,

diverso

y

colectivo. Estos valores de referencia
se

cruzan

con

estratégicos

los

lineamientos

adoptados

para

la

realización de la Carta de derechos a
la ciudad de México. Los cuales se
desarrollan de la siguiente manera:
1- Al

disfrute

pleno

de

derechos fundamentales.

los

2- Función social de la ciudad y la
propiedad;

ligada

con

el

derecho urbano nacional que
pretende evitar la especulación
de

la

tierra

procesos

de

y

así

evitar

exclusión

e

inequidad.

deberes a los que se verán abocados
los ciudadanos.
Se debe concebir como un derecho
fundamental de origen derecho difuso,
complejo de entender y aplicar; pero
que las bondades novedosas que esta
aporta a la construcción de ciudad
para

3- Gestión

democrática

de

la

todos,

por

medio

de

una

ciudadanía fortalecida.

ciudad; espacios comunes en

Se puede percibir que este derecho

todos los niveles posibles que

de tercera generación, tiene que

faciliten el acceso universal a la

mejorar las percepciones que se dan

misma, así como la apertura de

en Latino América y el Caribe que se

espacios de participación en

constituye

los

urbanizada del mundo y una de las

que

se

dé

la

más

corresponsabilidad.

como

inequitativas,

la

región

más

inseguras

e

insostenibles. En el hemisferio se ha
la

generado una dicotomía entre lo

producción social de la ciudad

urbano y lo rural, y es que el pensar

y las rentas retribuida de la

en el derecho a la ciudad debe

tierra.

ampliar su panorama, dado que el

4- Disfrute

democrático

de

Este nuevo derecho, es la respuesta
lógica al incremento sin precedentes
de la población urbana. Dado que, a
mayor índice de habitantes, mayor
será la demanda de derechos y

campo no se puede obviar. Pues el
boom

demográfico

en

las

urbes,

sugiere que algo se está haciendo mal
para que ya el campo no sea llamativo
para la vida.

-

Si hacemos una ciudad para

Las urbes también han sido fruto del

los niño, debeos tener la plena

choque de ideologías tanto políticas

seguridad

como

que

estamos

sin

mencionar

haciendo ciudad para todos.

credos o tradiciones. Una de las

(Apuntes de clase).

tendencias

Los

gobiernos

nacionales,

departamentales,
locales;

municipales

deben

hacer

y
una

introspección como sociedad. Pues es
inherente a este nuevo orden mundial
el

económicas,

evaluar

que

más

posiblemente

fue

neoliberalismo,
conceptos

marcadas

la

ciudad

alimentada
modernistas

del
por
que

pretendían la privatización del espacio
y suprimían las emociones humanas.

responsabilidades

Uno de los principales detractores de

tenemos sobre los territorios que

estos inhumanos modelos de ciudad

ocupamos y explotamos.

fue el francés Henri Lefebvre, quien

En el marco de la reflexión común,
podemos

analizar

como

las

sociedades del mundo entero están
reclamando

unos

derechos

fundamentales comunes; que no han
sido promulgados por las Naciones
Unidas. Y es que en la Nueva Agenda
Urbana

Mundial

se

le

puede

cuestionar el ¿Por qué no declaro el
derecho a la ciudad, como uno de los
pilares para el desarrollo?

escribió

el

renombrado

libro “El

derecho a la ciudad” planteando una
clara

postura

sobre

el

impacto

negativo sufrido la ciudad capitalista,
en

su

transición

de

la

ciudad

mercancía, al servicio exclusivo de los
intereses de la acumulación del capital
para unos pocos. En contraposición a
este

fenómeno

urbano,

Lefebvre

plantea una propuesta política que
parte de la ciudad para reivindicar la
posibilidad que la gente volviera a ser
dueña de la ciudad.

Sin

embargo,

estas

posturas

constitución, a pesar de ser una de las

ideológicas no se han traducido en

democracias

políticas públicas que garanticen el la

continente, con una de las más

dignidad, equidad y calidad de vida en

completas

los territorios. En la actualidad los

mundial.

países miembros y participantes en la
construcción de la Nueva Agenda
Urbana Mundial, se comprometen a
garantizar el derecho a la ciudad.

Este

más

antiguas

constituciones

escenario

a

del
nivel

indiferente

a

la

realidad vivida en las calles, hace
cuestionable que en un estado social
de derecho; No se contemplen los

Y es que este simple y apenas lógico

espacios

derecho que ha sido suprimido a

proficientes

dimensiones irrelevantes, hoy en día

sobretodo de democracia. Puesto que

tiene el poder de refutar y a la vez

¿Acaso

replantear la manera

democratizador y educador que la

construimos

las

en la que

ciudades.

En

Colombia este derecho fundamental
no

está

incorporado

a

nuestra

ciudad?.

urbanos
de

existe

vida,
un

como
de

entes
paz

espacio

y

más

¿QUÉ ES UN TERRITORIO PARA LA VIDA?

Para efectos aplicativos de nuestra metodología, el concepto de “Territorio Vida”
se entenderá como aquel espacio oferente de derechos y deberes para las
comunidades que habitan el territorio, en el marco de la consolidación de una
correlación simbiótica entre lo antrópico y lo natural. Será aquel escenario
garante de oportunidades, activos comunes e individuales, que configure se en
un espacio equitativo, que reduce los impactos negativos ambientales y sociales
sobre el hábitat, a través de la acción eficiente de la gobernanza administrativa,
política y local; favoreciendo escenarios de participación ciudadana y de
producción social de la vivienda.

El definir la ciudad es un complejo y

pretenderemos justificar y enmarcar

casi

este proyecto investigativo en una

inalcanzable

proceso

de

investigación multidisciplinar, dada la
diversidad de actores que intervienen,
piensan

y

habitan

en

las

áreas

urbanas. Tan solo el acto de pensar
en las dinámicas y relaciones que se
pueden llagar a tejer en un territorio
puede ser innumerable. Sin embargo,
basados
interpretaciones

en

diferentes
ciudad,

definición conceptual.
La urbe es tan compleja de estudiar,
que la construcción de la misma
termina siendo el último paso. El
estudio

del

fenómeno

urbano

se

puede dar según Spengler, desde la
Historia (universal y ciudadana); Vidal
de la Blache afirma que: “la naturaleza
prepara el sitio, y el hombre lo

organiza de tal manera que satisfaga

significativo que como Nación hemos

sus necesidades y deseos”; para E.

construido los colombianos en toda

Pirenne (desde la economía) “en

nuestra historia son las ciudades

ninguna civilización la vida ciudadana

actuales”

se

ha

desarrollado

con

marcada

dependencia de lo que es el comercio
y la industria”; para Aristóteles, desde
la política, “la ciudad es un cierto
número

de

ciudadanos”

aproximadamente 10.000; desde la
óptica

de

la

sociología,

para

Mundford: “la ciudad es la forma y el
símbolo

de

una

relación

social

integrada” (MUMFORD) desde el arte
y la arquitectura, Alberti expresa: “la
grandeza de la arquitectura está unida

Anterior mente hemos definido a la
ciudad como un lugar en donde
podemos

satisfacer

nuestras

necesidades primitivas, hasta las más
sofisticadas y complejas relaciones
que se pueden tejer en un espacio. Un
lugar meramente funcional, en el que
accedemos a bienes y servicios, en el
que desarrollamos la vida entorno a la
competitividad,

al

mercado,

al

consumo.

a la de la ciudad, y la solidez de las

Pero también son “Las ciudades son

instituciones se puede medir por la

los

solidez de los muros que la cobijan”.

pueden satisfacer sus necesidades

Estos son algunos de la gran cantidad
de enfoques que existen, porque
como dijo Walt Whitman, la ciudad es
la más importante obra del hombre, lo
reúne todo y nada que se relacione
con

el

hombre

le

es

ajeno

o

indiferente.
En el caso Colombiano se puede
afirmar que: “De hecho, lo único

lugares

donde

las

personas

básicas y, a la vez, encontrar bienes
públicos esenciales”.(Gehl, 2014). Sin
dejar atrás esos actos espontáneos
que

llenan

de

emociones

y

sensaciones los espacios habitados y
únicamente

vitalizados

por

sus

habitantes, ya que como un antiguo
poema dice: o “el hombre es la alegría

más grande del hombre ” . (Gehl,
2014).

PRINCIPIOS DE LA AGENDA

La ciudad se puede considerar como

a)

un complejo ente inmerso en un

atrás, lo que supone poner fin a la

universo vivo, que se relaciona con

pobreza en todas sus formas y

todos en una armónica correlación

dimensiones, incluida la erradicación

implícita por el hecho de estar vivos.

de la extrema pobreza, garantizar la

Pero ese tejido se ha deshilachado en
unos bordajes fundamentales para el
desarrollo de cualquier forma de vida;
pues basta con observar el alarmante
proceso de urbanización que hoy en
día propicia en la inequidad más alta
de las últimas tres décadas, así como
los graves problemas que trae el
calentamiento global, los enormes
problemas

de

movilidad

e

infraestructura de servicios públicos y
demás malestares urbanos.
Generando

igualdad

de

derechos

oportunidades,

la

socioeconómica

y

y

diversidad
cultural

y

la

integración en el espacio urbano,
mejorar la habitabilidad, la educación,
la seguridad alimentaria y la nutrición,
la salud y el bienestar, entre otras
cosas, poniendo fin a las epidemias
del VIH/SIDA, la tuberculosis y la
malaria, promover la seguridad y
eliminar la discriminación y todas las
formas de violencia, garantizar la
participación

pública

mediante

el

inconformismo

acceso seguro y equitativo para todos,

generalizado en las grandes ciudades

y facilitar el acceso equitativo para

sean

inconformismo

todos a la infraestructura física y

social, pues lo prometido por el “urban

social y los servicios básicos, así

dream” no se atiende de manera

como a una vivienda adecuada y

óptima o diferenciada.

asequible;

espacios

un

Asegurar que nadie se quede

de

b)

Asegurar

de

consumo y producción sostenibles,

e

fortaleciendo la resiliencia urbana,

los

reduciendo los riesgos de desastre, y

beneficios que se derivan de la

poniendo en práctica medidas de

aglomeración

adaptación al cambio climático y

economías

el

urbanas

inclusivas,

desarrollo
sostenibles

aprovechando
resultante

de

una

urbanización planificada, incluida la
alta productividad, la competitividad y
la innovación, lo que supone fomentar
el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos, garantizar

mitigación de sus efectos.
De la misma manera los gobiernos se
deben comprometer a cumplir con lo
siguiente:

la creación de empleos decentes y el

a)

acceso equitativo para todos a las

planificar,

oportunidades

administrar y gestionar las ciudades y

y

los

recursos

Reorientará

la

manera

financiar,

de

desarrollar,

económicos y productivos, impedir la

los

especulación

terrenos,

reconociendo que el desarrollo urbano

promover la tenencia segura de la

y territorial sostenible es un elemento

tierra y gestionar la contracción de las

indispensable

zonas urbanas, cuando proceda;

desarrollo sostenible y la prosperidad

c)

con

los

Garantizar la sostenibilidad del

asentamientos

para

humanos,

alcanzar

el

para todos.

medio ambiente, promoviendo el uso

b)

de la energía no contaminante y el

de los Gobiernos nacionales, según

uso sostenible de la tierra y los

proceda, en la definición y aplicación

recursos en el desarrollo urbano,

de políticas urbanas

protegiendo los ecosistemas y la

eficaces y leyes para el desarrollo

diversidad biológica, entre otras cosas

urbano

promoviendo la adopción de estilos de

contribuciones igualmente importantes

vida saludables en armonía con la

de los gobiernos subnacionales y

naturaleza, alentando modalidades de

locales, de la sociedad civil y otros

Reconocerá la función rectora

sostenible,

así

inclusivas y
como

las

interesados pertinentes, de manera

mecanismos

transparente y responsable;

incluyan a los interesados de las

c)

Adoptará

desarrollo

enfoques

urbano

y

de

territorial

sostenibles e integrados, centrados en
las personas, que tengan en cuenta la
edad

y

el

género,

mediante

la

aplicación de políticas, la formulación
de

estrategias,

la

creación

de

capacidad y la adopción de medidas a

que

empoderen

e

zonas urbanas, así como mecanismos
de control adecuados, que faciliten
una mayor previsibilidad y coherencia
en los planes de desarrollo urbano
para promover la inclusión social, un
crecimiento

económico

sostenido,

inclusivo y sostenible, y la protección
del medio ambiente;

todos los niveles, sobre la base de

La reactivación de la planificación y el

factores

diseño

impulsores

del

cambio

fundamentales, a saber:

urbanas

adecuado,

por

establecimiento

en

el

nivel

ejemplo,
de

y

territoriales

integrados y a largo plazo, a fin de

La elaboración e implementación de
políticas

urbanos

el

asociaciones

optimizar la dimensión espacial de la
configuración urbana

y poner en

práctica los resultados positivos de la
urbanización;

locales y nacionales y de múltiples

El apoyo a los marcos e instrumentos

interesados, la creación de sistemas

de financiación eficaces, innovadores

integrados

y

y sostenibles que permitan reforzar las

la

finanzas municipales y los sistemas

asentamientos

de

ciudades
humanos,

y

promoción de la cooperación entre

fiscales

locales

a

todos los niveles de gobierno para

mantener y compartir de manera

poder lograr un desarrollo urbano

inclusiva el valor generado por el

sostenible e integrado;

desarrollo urbano sostenible.

El fortalecimiento de la gobernanza

Otra institución autorizada para hablar

urbana, con instituciones sólidas y

más

precisamente

fin

de

del

crear,

caso

colombiano,

con

respecto

a

la

la infraestructura pueden ayudar a

construcción de ciudades es el Banco

promover la inclusión y reducir la

Mundial, El cual más allá de financiar

formación y crecimiento de los barrios

y promocionar diversos proyectos de

marginales.

infraestructura e investigación, hace
hincapié

en

el

planeamiento

estratégico de las ciudades. Tanto así
que para abril del 2013 presenta “La

Formula Para El Futuro De Las
Ciudades Colombianas”, en la que
postula tres principios fundamentales
para el planeamiento en el país.

Financiación:

Financiar

el

rápido

crecimiento urbano es un reto. Pero el
financiamiento puede ser posible y
más

confiable

a

través

de

los

impuestos que se generan con un
mayor

crecimiento

económico,

y

también con la capacidad de los
políticos

para

aprovechar

los

Planificar: Para atraer la inversión

mercados de tierra y el enfoque de los

privada y posibilitar la disponibilidad

mercados de deuda en moneda local.

de viviendas asequibles y servicios
básicos,

las

autoridades

deben

fortalecer la planeación del uso del
suelo

y

coordinarla

con

la

infraestructura, el transporte particular
y la gestión de riesgo.

Conexión:

Las

ciudades

Otro

de

los

estudios

de

gran

relevancia a nivel nacional es “Plan de
acción para Bucaramanga”, en el cual
se analiza la ciudad emergente y se
establece

una

metodología,

que

concluye con un Plan de Acción, en el
deben

conectar a las personas con sus
trabajos y escuelas, y a los negocios
con los mercados. La infraestructura
adecuada dependerá de la velocidad y
la magnitud del crecimiento urbano.
La coordinación del uso de la tierra y

marco de la Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles (ICES).
Dadas las anteriores concepciones de
territorio,
comprender

se

hace
este

pertinente
desde

las

dimensiones teóricas y pragmáticas
que brinda esta investigación.

locales, la sociedad civil, el sector
De igual forma, cuando hablamos de
territorios para la vida, es necesario el
encajonar la discusión en las teorías
desarrolladas en las últimas décadas
por ONU-HABITAT, CEPAL, BMD,
Instituciones
diversos

gubernamentales

autores

internacional

de

que

y

renombre

privado, la comunidad científica y
académica y al sistema de Naciones
Unidas,

dado

que,

bajo

ciertos

lineamientos y principios, se pretende
generar una directriz común para
administrar, habitar y gobernar las
ciudades del futuro.

sustenten

Sin embargo, es cuestionable desde

teóricamente la formulación de un

el título de esta declaración; pues La

territorio para la vida.

Nueva Agenda Urbana Mundial se

Estas investigaciones desembocan en
Quito Ecuador, ya que el 10 de
septiembre del año 2016, se promulgo
la nueva concepción de ciudad, desde
una perspectiva para la vida.

debe pensar la ciudad del mañana, es
la Nueva Agenda Urbana Mundial
adoptada en la Tercera Conferencia
las

Vivienda

Naciones
y

Unidas

Desarrollo

igual manera no se cumplió con las
expectativas generadas por la fuerza
de movimientos civiles y académicos,
que pidieron a gritos la promulgación
del Derecho a la ciudad.

Una de la directriz bajo la cual se

de

debería llamar Agenda Hábitat. De

sobre
Urbano

Sostenible, Habitat III, realizada en
octubre de 2016 en Quito.
Esta hoja de ruta a 20 años para los
gobiernas nacionales, regionales y

A pesar de esto es innegable la
relevancia de este “Acuerdo Mundial”,
dado

que

se

establecen

unos

parámetros comunes que unificaran
esfuerzos y facilitara la financiación de
los mismos.
Los

principios

adoptados
Urbana

en

y
la

Mundial,

lineamientos

Nueva

Agenda

poseen

una

coherencia y transversalidad con la

Declaración de Medellín (2014), con

bien el territorio, suponen que en la

Rio + 20 (2015), así como con las

complejidad del hábitat,

organizaciones que como el CIDEU

entablar una discusión y consensuar

han aportado información a nivel

entre tantos modelos teóricos; los

global y referentes que evidencian la

cuales afirman ser la solución a los

metamorfosis de la ciudad rígida a la

malestares urbanos y humanos.

ciudad viva.

Territorio

Vida

se debe

propone

la

Es evidente que lo que necesita la

transversalidad en los principios y

ciudad del futuro, es lo que hoy exige

lineamientos en el hábitat. Dado que

la

las

este documento será una guía para el

condiciones externas. Sin embargo, el

desarrollo de territorios para la vida, a

tema más relevante y apenas lógico,

partir de unos principios básicos,

es el reconocimiento del derecho a la

generales y pragmáticos.

ciudadanía,

así

como

ciudad y todos los desafíos técnicos y
culturales

que

reconocimiento

de

supone
un

el

derecho

fundamental; un derecho relegado a
un

antagónico

papel

en

la

construcción de la ciudad neoliberal.

Estos principios se obtendrán del
procesamiento

de

las

y

estudios anterior mente descritos; con
el

objetivo

de

concretar

unos

principios propios de la investigación,
pero basados en los ya acordados y

Los grandes retos y desafíos técnicos

probados

y sociales que conlleva esta nueva

especialistas exitosos.

manera de abordar la ciudad o más

teorías

por

los

gobiernos

y

CAPITULO III
METODOLOGIA PARA LA VIDA
“Latinoamérica y el Caribe constituyen

explosión demográfica en la urbes son

la región en desarrollo con el mayor

la traducción del éxodo campo ciudad,

grado de urbanización del planeta. El

por múltiples factores, desembocando

porcentaje de población urbana se

en un desarrollo paupérrimo y gradual

duplicó en la segunda mitad del Siglo

(ONU-Habitat, 2014).

XX, pasando de 41% en 1950 a más

El boom demográfico que concentra el

de 81% en la actualidad, y se espera

país en las ciudades plantean una

que

vertiente

para

2050

este

porcentaje

paralela

a

la

pregunta

aumente a 89%” (Findeter, Mayo

¿Cómo aprovechar este bono?, y es

2013).

que al concentrar tanta población en

En Colombia esta tendencia no ha
sido indiferente a los acontecimientos
políticos y económicos del país. Pues;
Hoy en día más del 75% de los
colombianos habitan las áreas habita
las áreas urbanas y el grado de
urbanización oscilaba entre un 75% y
80%.

Muy

por

encima

de

las ciudades o al mal denominado
capital humano; la pregunta también
debe

ir

dirigida

hacia

el

cómo

asegurarles a estos habitantes el libre
y pleno desarrollo de la vida digna,
comprendida esta desde la totalidad y
complejidad de la comunidad.

las

En medio de este panorama urbano,

estadísticas globales, ya que para el

en el que el país depende de las

2010 se estimaba que más de la mitad

ciudades en las esferas económicas,

de la población mundial residía en las

políticas y sociales. Es primordial el

urbes. Según las Naciones Unidas la

cuestionar

nuestros

enajenados

modelos de ocupación del territorio.
Es así como se concibe el concepto
de territorio vida, una iniciativa teórica
en busca de la materialización de las
buenas

practicas

construir
derechos

a

ciudad,
y

individuales,

deberes,

la

hora

de

asegurando
comunes

gubernamentales

e
y

sociales.
Los principios teóricos descritos en los
anteriores capítulos, se materializan
en una formula compuesta de 5
lineamientos básicos para construir y
habitar un territorio, los cuales se
desarrollarán en 4 fases.
Basado en la Iniciativa de Ciudades
Sostenibles (ICES) y su aplicación en
Colombia vía la Plataforma CSC de
Findeter, usaremos a manera de
plantilla guía su formulación del Plan
de Acción. De manera que podamos
vincular los principios de “Territorio
Vida”, en una metodología apropiada
y previamente desarrollada.

DIMENSIONES TERRITORIALES
En

base

a

las

sostenibilidad
plataforma

dimensiones

estudiadas

CSC;

por

elaboradas

de
la
por

Findeter y el BID. Para efectos del
trabajo pragmáticos, Findeter dividió
en dos grandes temas la dimensión
urbana,

separando

urbanos

como

los

aspectos

movilidad

y

ordenamiento territorial, de aquellos
relacionados con los temas sociales y
económicos,

los

cuales

quedaron

agrupados en una cuarta dimensión
denominada

Sostenibilidad

Económica y Social.
Esta metodología viene aplicándose
desde el año 2011 en más de 20
ciudades de América Latina y el
Caribe. Para la aplicación de esta
metodología en Colombia, FINDETER
con apoyo del BID, creó la Plataforma
de

Ciudades

Competitivas,

la

Sostenibles

y

cual

la

adopta

metodología ICES y la ajusta al

contexto y necesidades de las urbes
intermedias del país.
Dicha metodología tiene en cuenta los
instrumentos de planificación de las

ciudades colombianas y también la

partir de los principios y lineamientos

información disponible que producen

teoricos.

las

diferentes

instancias

sub-

nacionales y nacionales involucradas
en la planificación urbana.

Se

reformularán

cuatro

DERECHO A LA CIUDAD CON VISION
TERRITORIAL:

Derecho

nuevas

dimensiones bajo las que se debe

fundamental

de

carácter

colectivo, el cual asegura desde una
perspectiva

holística

el

desarrollo

integral de la ciudad para todos y de
todos, en aspectos como la equidad
en el uso y el disfrute de los espacios
y

los

asentamientos,

generando

integración y garantizando que “todos
los

habitantes,

tanto

de

las

generaciones presentes como futuras,
sin discriminación de ningún tipo,
puedan

crear

asentamientos
seguros,

ciudades
humanos

sanos,

y

justos,

accesibles,

asequibles, resilientes y sostenibles, y
habitar en ellos, a fin de promover la
prosperidad y la calidad de vida para
todos” (Unidas, 2016).

SOSTENIBILIDAD Y
SUSTENTABILIDAD TERRITORIAL:

pensar los territorios para la vida; a

Dimensión multipropósito que busca
establecer

parámetros

adecuados

para el tratamiento de problemáticas

estrategias

tipo

en

basadas en la incorporación

y

de innovaciones; en el caso de

tipo

las áreas rurales, se presta

ambiental,

dinámicas

de

económicas,

habitacional,
uso

así

del

como

suelo
de

administrativo y fiscal.
El

desarrollo

de

especial atención al estudio de
un

los

Territorio

los

siguientes

establecidos

por

el

c)

objetivos

gobierno

productivos

proponer estrategias de acción
para las políticas públicas de

de

promoción

España:

a)

sistemas

agroalimentarios.

Sostenible y sustentable está ligado
con

competitivas

del

desarrollo

territorial.

analizar la situación actual y
evolución

reciente

de

Adaptado de: (Sociales, s.f.).

los

territorios desde la perspectiva
de

su

competitividad

EFICIENCIA ADMINISTRATIVA Y

económica, cohesión social,
sostenibilidad
grado

ambiental

de

y

gobernanza

participativa, interpretando los
posibles factores estructurales
y locales de las diferentes
trayectorias observables, tanto
en

áreas

urbanas

como

rurales,

b)

identificar la evolución actual
de

sistemas

productivos
especial

y

cluster´s

locales,
atención

con
a

las

ECONOMICA

Esta dimensión pretende el enmarcar
los

de

los

procesos

de

toma

decisiones en aspectos políticos, de
planificación,
ejecución;

presupuestales
en

un

concepto

y
de

eficiencia burocrática, en el pleno
entendimiento de la capacidad para
cumplir con las responsabilidades que
dicta la función pública a cabalidad.
Se deberá estudiar modelos eficaces
de

financiación

de

los

planes,

programas y actividades a que allá

mente a la garantía de oportunidades

lugar, siempre y cuando estos sean

laborales, de acceso a bienes y

innovadores

y

permitiendo

de

sostenibles,

esta

manera

el

servicios, a educación y salud de

fortalecer las finanzas municipales y

calidad,

los sistemas fiscales locales a fin de

privados y públicos, a la tierra y la

crear,

vivienda; adicional a esto se debe

mantener

y

compartir

de

manera inclusiva el valor generado
por el desarrollo urbano sostenible…

así

como

a

los

activos

plantar una correlación transversal
entre las formas de vida y el impacto

Adaptado de (Unidas, 2016).

sobre el ambiente, dado que, a este
sistema estructurante, se le deberá

EQUIDAD Y OPORTUNIDADES

de

dar un tratamiento significativo, en

desarrollo y aprovechamiento de los

busca de reducir y fortalecer las

recursos y fortalezas municipales, los

estructuras naturales etc. Generando

Garantizada

por

el

“potencial

cuales deberían traducirse en una
mejora en las condiciones de calidad

la apropiación del espacio urbano

de vida urbana de los habitantes”

como valor de uso y no como valor de

(DAZA, 2008).

cambio, entendiendo las necesidades

La equidad se desprenderá de los

y particularidades del hábitat y los

aspectos

habitantes.

neta

mente

urbanos;

buscando generar una perspectiva

Estas cuatro dimensiones, han sido

holística que fundamente la línea

basadas en los estudios CSC; con el

teórica

fin de establecer parámetros reales

de

la

investigación.

Este

fundamento se deberá ligar intima

bajo los cuales “territorio Vida” se
debe

presentar

como

la

nueva

convención para pensar en el futuro

de

las

urbes

PRINCIPIOS GENERALES

sin

excepción.

EQUIDAD

el

crecimiento

poblacional

y

lineamientos

económico, en pro de un desarrollo

planteados en el derecho a la ciudad,

social adecuado a las particularidades

se define como el acceso a la ciudad y

del territorio.

Basada

en

los

las oportunidades que esta trae sin
discriminación alguna, en términos de
acceso a bienes y servicios, así como
a los activos privados y públicos, a la
tierra y la vivienda, a los servicios
públicos,

etc.

Generando

la

apropiación del espacio urbano como
valor de uso y no como valor de
cambio.

PLANEACIÓN
Comprendido desde la realización de
buenas

prácticas

planificar
generación

el
de

a

la

territorio,
un

hora

de

busca

la

modelo

lógico

territorial que se mantenga en el
tiempo. Con el objeto de generar una
visión común sobre el desarrollo del
municipio, para ser enmarcada en una

BIENESTAR

política a largo plazo que asegure la

Concepto subjetivo, que involucra las

consecución de la misma.

voluntades administrativas de generar

“Promover un ordenamiento territorial

calidad de vida para los habitantes, a

y urbano, incluidas las expansiones

través de la formulación de políticas

urbanas planificadas sobre la base de

sostenibles

territorio.

los principios de equidad, el uso eficaz

permitiendo así planificar de manera

y sostenible de la tierra y los recursos

eficiente

naturales, la compacidad, el poli-

con

las

el

infraestructuras

pertinentes que aseguren el disfrute y

centrismo,

atención de las necesidades básicas,

densidades adecuadas y los múltiples

la

conectividad

y

las

usos del espacio, así como los usos

De

sociales y económicos mixtos en las

procurar por la integralidad en las

zonas construidas, a fin de impedir el

intervenciones que se proyecten, con

crecimiento

el fin de que adicional a que cumplan

reducir

urbano

los

incontrolado,

se

debe

con su cometido, sean escenarios que

necesidades de movilidad y los costos

no generen impactos negativos al

per

de

hábitat; basando las actividades en la

servicios, y aprovechar la densidad y

excelencia y el estricto cumplimiento

las

de

de los lineamientos contraídos, siendo

proceda”

una prioridad la mejora continua en lo

de

la

economías

de

aglomeración,

y

transversal

las

cápita

problemas

manera

prestación

escala

según

y

(Unidas, 2016).

concerniente
servicios

en

la
el

prestación
marco

de

de
la

sostenibilidad ambiental.

EFICIENCIA
Uso sostenible de activos territoriales

La

para

transformación

reducir

a

las

disparidades

y

excelencia

involucra
de

la

antiguos

competitividad,

paradigmas, en especial con respecto

generando una cohesión económica y

a la energía. No solo vista desde la

social; que derive en una serie de

óptica del servicio, sino que también

inversiones

y

se buscara la reducción de gastos

y

energéticos

en

establecer activos territoriales con un

gubernamentales

–

grado de aprovechamiento máximo de

sociales y económicos, así como en el

los

uso racional de la tierra y las rentas

aumentar

pertinentes.

mismos,

la

transparentes
Para

en

así

torno

definir

a

sus

potencialidades, contexto y usuarios.

que esta genera.

niveles
burocráticos,

GOBERNANZA
La

de rendición de cuentas y declaración

administración

territorial,

debe

generar lazos de confianza entre
todos los sectores y actores, en
especial

con

los

ciudadanos,

leal de los sectores involucrados.
Los gobiernos nacionales, regionales
y municipales adoptaran:

para

“Enfoques habitacionales integrados

fortalecer la apropiación del hábitat

que tengan en cuenta la edad y el

urbano y rural.

género en todos los sectores, en

mejorando

la

Facilitador

convivencia

de

escenarios

de

participación de la sociedad y el sector
privado en la toma de decisiones, que
aporten insumos y conocimiento local,
partiendo de las bases de la inforacion
(habitante) para que el administrador
municiapal

inicie

mancomunados

de

procesos
formulación

y

ejecución.

particular en los ámbitos del empleo,
la educación, la atención de la salud y
la

integración social, y a todos los

niveles

del Gobierno; políticas y

enfoques que incorporen la asignación
de viviendas asequibles, accesibles,
eficientes, seguras, resilientes, bien
conectadas

y

bien

ubicadas,

prestando especial atención al factor
de proximidad y al fortalecimiento de

Sera un ente oferente de desarrollo y

la relación espacial con el resto del

gestión de infraestructuras y servicios

entramado

básicos de calidad, que garantice la

funcionales cercanas” (ONU, 2014).

preservación el interés público y se
definan

con

claridad

objetivos,

corresponsabilidades y mecanismos

urbano

y

las

esferas

FASES METODOLOGICAS

Fase 1: EVALUACIÓN

principales desafíos de la ciudad para

Consta de la elaboración de un

alcanzar

diagnóstico y priorización, que busca

sostenible e identificar las áreas que

el

principios,

requieren atención prioritaria por parte

lineamientos y dimensiones teóricas

de las autoridades locales. A partir de

de “Territorio Vida”; en un municipio

la identificación de estas áreas, se

pequeño

avanzó

enmarcar

los

municipio

emergente.

un

en

desarrollo

la

integral

definición

de

y

las

Permitiendo hacer un paneo sobre el

acciones específicas, tanto de pre-

territorio,

inversión como de inversión, y que

sus

dinámicas

y

particularidades;

son aquellas que recopila este Plan de

Permitiendo así identificaran las áreas

Acción.

y focos particulares del territorio que

Fase 2: PROBLEMATICAS

requieren de atención, a través de un

Elaboración

de

ejercicio de análisis de indicadores

diagnóstico

sobre

soportados por un tamizaje elaborado,

multidimensional

que deslumbra las perspectivas de

formular,

diferentes actores en el marco de las

pragmáticos de esta investigación se

dimensiones metodológicas.

llevara a cabo en el municipio de El

A partir de la información suministrada
por los filtros de gobierno, población,
medio

ambiente

proyectarán

por

y

medio

semaforización
problemáticas

teórico.
de

legible,
que

presenta

Se

un
la

del

que

sintético
realidad

–territorio

para

a

efectos

Rosal - Cundinamarca; y que cuando
la escala lo amerite se analizara la
provincia Sabana de Occidente.

una

Se procesarán los datos arrojados por

las

el ejercicio de semaforización, para

el

territorio.
Las primeras etapas de diagnóstico y
priorización permitieron conocer los

localizar

las

áreas

y

puntos

de

inflexión que se hallan el territorio,
soportado

por

la

elaboración

de

cartografía social, recorrido de campo,

procesamiento
entrevistas

de

con

la

encuestas

y

etapa será el establecer las metas que

administración

se quieren alcanzar en el territorio en

municipal y regional.

particular, en un lapso de 30 años.

En el marco de los lineamientos

Seguido a esto se formularán las

teóricos y los principios anterior mente

estrategias para solucionar cada una

plantados, se buscará de manera

de

transversal la identificación de las

multidimensionales. Las cuales darán

problemáticas en el marco de los

las

Principios

formulación del Plan de Acción.

generales

y

las

las
bases

problemáticas

para

el

inicio

de

la

Dimensiones territoriales.

Fase 4: EJECUCION

Fase 3: PROCESAMIENO

En base a las estrategias formuladas

Se procederá inicialmente con el

en la tercera fase, se establecerán los

análisis de los totales arrojados por el

programas, proyectos o actividades a

ejercicio

realizar

de

semaforización,

para

cada

una

de

las

estableciendo así los niéveles de

estrategias; en dicho plan de acción

relevancia o gravedad, donde se

se

señala en verde, amarillo o rojo, la

temporales para su ejecución, un

situación

resultado esperado y se delegara un

de

la

ciudad.

Por

consiguiente, habrá áreas en las que
la ciudad exhiba un buen desempeño
(verde),

otras

en

las

que

su

desempeño podría mejorar (amarillo)
y algunas en donde es urgente actuar
(rojo).
Una vez identificadas las prioridades
en cada una de las dimensiones, se
procederá a la formulación. La primera

establecerán

unos

plazos

responsable.
seguido a esto se procederá a la
selección

de

una

solución

por

dimensión, con el fin de describir y
graficar una posible intervención.

¿POR QUÉ EL MUNICIPIO DE EL ROSAL?
El municipio de El Rosal es el más

Es menos fértil y necesita de más

joven de Cundinamarca, gozando de

tecnificación para los cultivos.

una localización estratégica en una
región

con

altos

índices

de

prosperidad. Este municipio se puede
denominar

como

una

economía

emergente, dado que tradicionalmente
se ha especializado en las rentas de
la tierra, por medio de cultivos como
flores, papa, maíz, arveja, zanahoria y
área pecuaria. Estas rentas de la

El tercer grupo de tierras es quebrado,
montañoso, con pendientes entre el
25 y el 50%, y algunas veces de más
del 50%. Es tierra poco fértil y no apta
para el cultivo. El 40% del Valle de
Subachoque se encuentra dentro de
este grupo y la vegetación montañosa
cubre un 30% del mismo.

tierra se desarrollan en tres zonas

El jardín de la sabana como también

diferentes, los cuales se clasifican de

es llamado no se ha descrito en las

la siguiente manera según fuentes de

estadísticas

la administración municipal:

Departamento Administrativo Nacional

El primer grupo cubre un 11.1% del
Valle

de

Subachoque,

con

una

pendiente máxima del 3%, tiene muy
buen drenaje y una capa vegetal
profunda, apta para el cultivo de papa,
cereales, hortalizas, flores, frutales y
pasto mejorado para el ganado.

de

demografía

del

de Estadística DANE, seguramente
por falta de registros intercensales; sin
embargo

se

considera

que

la

población del municipio de El Rosal ha
venido

en

crecimiento

superiores al 3.1%

con

tasas

promedio del

departamento de Cundinamarca, toda
vez que vecinos como Subachoque

El segundo grupo es un poco más

registró tasas del 4,5, Tenjo con hasta

pendiente, del 3 al 7%, también con

el 10% mostrando, que como los

buen drenaje y buena capa vegetal.

municipios de la Sabana de Bogotá

han incrementado su crecimiento en

urbanización. Los cual supone un

las zonas urbanas, en general en

amplio proceso de desenglobe de

promedio hasta el 6.1%, sin embargo

predios

del año 2009 al año 2016 se presentó

perímetro urbano, siendo este un

un crecimiento en su densificación

método lucrativo para municipalidad

urbana del 10,3%. Estas estadísticas

en

se pueden traducir en la amplia oferta

impuestos, y a su vez un jugoso

laboral, de tierras urbanizables y de

negocio para los propietarios de estos

conexión vial multiescalar; oferta que

predios.

es un atractivo para desarrolladores y
pobladores.

y

de

términos

Este

incorporación

de

progresivo

captación

modelo

al

de

de

fragmentación del territorio ha sido tal

Desde su fundación en 1997, el

que para el año 2.000 se contaban

municipio

664 predios rurales y 573 predios

de

El

Rosal

se

ha

desarrollado dentro de los límites de

urbanos,

tres veredas circundantes, las cuales

cuantificaron.

han tenido que ceder territorio a la
1.517 predios rurales y 2.360 predios
urbanos. Haciendo evidente el anterior
planteamiento sobre parcelación rural

para

el

año

2.015

se

TENDENCIAS DEL MODELO DE OCUPACIÓN
Cundinamarca es uno de los treinta y

departamento,

dos departamentos de Colombia. está

relación entre Bogotá y Cundinamarca

dividida en 15 provincias creadas para

es compleja pues, aunque el primero

facilitar

es

la

administración

del

capital

sin

embargo,

del

segundo,

la

sólo

departamento. Dentro de ellas se

comparten los Tribunales de justicia

localizan 116 municipios y el Distrito

de Bogotá y Cundinamarca. Por el

Capital

contrario, ni el gobernador ni la

de

Bogotá.

Los

últimos

poblados erigidos como municipios

asamblea

departamental

son Granada en 1995 y El Rosal en el

jurisdicción

sobre

año 1997.

elegidos por los bogotanos.

Este departamento es ampliamente

Esta mole de ciudad, evidencia de la

polarizado en términos territoriales

enorme

dado que por su extensión la facilidad

concentra

más

de adquirir bienes y servicios no es la

población

total

más cómoda para los habitantes. Esta

Pues según el último censo realizado

situación ha generado histórica y

en 2005, en Cundinamarca habitan

culturalmente una dependencia de las

2.721.368

municipalidades pequeñas con las

sobre

ciudades intermedias o las capitales

habitantes(DANE;2007).Con

de provincia, generando dinámicas de

cifras

toda índole y estableciendo relaciones

Cundinamarca es el mayor centro

intermunicipales.
encuentra

localizada

departamento
siendo

Bogotá

esta

de
la

Bogotá

centralización
del
de

personas.,
pasa

se

da

por

son

del
78%

país
de

la

Cundinamarca.

incluyéndola
10.701.369
estas

sentado

poblado

en

el

enorme peso en materia demográfica

del

y de productividad.

ejerciendo

que

se

capital

país,

ni

D.C.,

Cundinamarca,

del

los

tienen

un

la

parte

centro-occidente

del

departamento de Cundinamarca, lo
que la ubica como la Provincia con
menor tamaño en el departamento. Su
jurisdicción comprende los municipios
de Bojacá, El Rosal, Funza, Madrid,
Mosquera, Subachoque, Zipacón y

Fuente: Encuesta Multipropósito 2014.

Facatativá En el 2010, la Provincia de

Secretaría Distrital de Planeación.

El primer anillo de influencia para
Bogotá

está

conformado

por

26

municipios, este radio de no más de
64 km representa un 18,1% de los
municipios
como

el

del
60,2%

departamento;
del

total

asi

de

la

población que haciende al millón
trecientos

mil

habitantes.

Este

perímetro representa el 61,1% del PIB
departamental.

Su

relación

con

Sabana Occidente se consolidó como
el

tercer

mercado

(376.374

habitantes) de Cundinamarca según el
tamaño de su población, después de
las provincias de Soacha y Sabana
Centro. La provincia a 2010 concentra
el 15.2% del total de los habitantes del
departamento
provincias

de

económico

y

y

a

su

mayor

vez

las

dinamismo

empresarial

en

el

Bogotá se da por un carácter de
suministro de alimentos, así como de
materias primas y diversas actividades
industriales.
El segundo anillo de influencia se
configura a partir de los 33 municipios
con mayor influencia y relación urbana
con la capital. La Provincia de Sabana
Occidente se encuentra localizada en

departamento son las de la Sabana de
Bogotá.

Secretaría Distrital de Planeación

Fuente: Encuesta Multipropósito 2014.

crecientes costos de funcionamiento
en el centro de la ciudad (Liliana

Mora;20012)
Área

licenciada

para

usos

no

residenciales. Bogotá y Cundinamarca
Metros cuadrados.
Fuente: Encuesta Multipropósito 2014.

La alta concentración de industrias y
comercio genera un aspecto favorable
para la región ya que se consolidaría
la Sabana de Occidente atreves de
sus relaciones de interdependencia
entre Bogotá y los municipios de la
Sabana son cada vez más fuertes, y
están definidas o guiadas en gran
medida

por

la

descentralización

industrial.

Fuente: DANE 2014.

El crecimiento de la industria y de la
ciudad a través del tiempo, han

El Modelo de Ordenamiento Territorial

implicado

para la región Sabana de Bogotá

en

algunos

casos

un

proceso de expulsión de la actividad

consiste

manufacturera de su centro urbano;

desconcentración

expulsión que ha sido el resultado por

actividades

un lado de la necesidad de espacio

servicios; a partir de un sistema

físico

jerarquizado

por

industriales

parte
y

de

por

las
otro

plantas
de

los

en

subregionales

promover
de

población

económicas
de

y

la
y
de

centralidades

compactas,

con

sostenibilidad ambiental, distribución

Los

equilibrada

estructura

de

infraestructuras,

equipamientos y movilidad.

pilares

del

modelo

ecológica

son

la

principal,

la

estructura funcional de movilidad y
espacio público y la infraestructura
socio económica de desconcentración
y articulación regional con la capital y
las regiones cercanas.
En la región los suelos destinados
según los planes de ordenamiento,
para

cubrir

las

necesidades

de

Fuente: Encuesta Multipropósito 2014.

vivienda proponen un área de 1.332

Secretaría Distrital de Planeación.

hectáreas así:

Tabla

1.

Relaciones

entre

el

suelo

y

sus

áreas

por

CLASIFICACION

AREA (has)

%

Suelo Rural

288.209,49

94,03

Suelo Suburbano

6.174,99

2,01

Suelo urbano

10.787,93

3,52

Suelo de Expansión

1.332,18

0,43

Area total

301.504,59

100

uso

Fuente: Modelo de Ocupación Territorial Sabana de Bogotá. Gobernación de Cundinamarca. 2008.

La

relación

mayores

proporcional

áreas

de

de

las

propuestas en el Modelo Regional de

expansión

Ocupación Territorial por Minambiente

es de 9.234 hectáreas distribuidas

tabla del déficit para 2020, donde la

entre 14 municipios. Al municipio de El

sabana sin el D.C alcanza solo un

Rosal

esta

22,5% de esa cifra. Ese porcentaje de

distribución 581 hectáreas de suelo a

22,5% lo aplicamos a las 9.234 has

incorporar significando un 6.3% del

correspondiendo a las necesidades de

total.

solo región Sabana sin el D.C. 2.077

le

corresponde

en

En esta proyección de 9.234 has, con
una densidad de 100 viviendas por
hectárea

se

pueden

desarrollar

923.400 viviendas que corresponde
aproximadamente

a

las

918.678

viviendas proyectadas para la región
sabana, incluido el distrito capital en la

has y al municipio de El Rosal con una
participación

del

6,3%

le

corresponden 130 hectáreas de suelo
por

incorporar

para

cubrir

las

necesidades de la construcción de
vivienda de la región.

Fuente: Minambiente 2012. Modelo de Ocupación Territorial

.

TENDENCIAS DE SUELO DE EXPANSIÓN

De acuerdo al déficit local de vivienda

de estratos 4 y 5 que representan

se requiere la construcción de 2.650

aproximadamente

unidades de vivienda para cubrir las

población

necesidades de los niveles 1,2 y 3 de
la población y por lo menos 265 más

el

10%

de

la

en el municipio para un total de 2.915

que distribuidas en los tres periodos

unidades de vivienda.

administrativos da un promedio de 52

De los primeros con una densidad de
100

viviendas

por

hectárea

se

necesitarían 26,5 hectáreas y los
segundos, con una densidad de 50
viviendas por hectárea se necesitarían
5,3 hectáreas para un total local de
31,8 hectáreas en suelo de expansión
en

atención

necesidades

al
de

déficit

y

a

las

crecimiento

de

población.
Ahora bien, de las 581 hectáreas
calculadas para El Rosal por el
Ministerio
incorporadas

con

destino
como

a

ser

suelo

de

expansión, solo es aconsejable tomar
un

22%

(Representativo

para

Sabana), para un subtotal de 127 has

has/periodo para un total necesario de
158,8 has a incorporar como suelo de
expansión.

APLICACIÓN DE METODOLOGÍA
En

el

municipio

Rosal

La discusión se enfocó sobre las

Cundinamarca, se llevó acabo el

temáticas más importantes para el

ejercicio de consulta multidimensional

hábitat,

durante el primer ciclo del año 2017,

concepción de calidad de vida, De

mientras que los documentos de

esta manera procede a clasificar los

soporte medio ambiental oscilan las

temas relevantes en la escala de

referencias en los periodos 2009 y

semaforización y numérica de 1 a 5,

2013,

las

de

elecciones

potencialidades

El

siendo 1 el de menor relevancia y 5 la

económicas

se

menor relevancia, refería a la atención

entes pertinentes, dado que no existe
actualizada

para

la

las

de primera mano con las personas y

relevante

desde

de

desarrollaron a través de la consulta

información

entendidas

la

que

realización

sea
del

ejercicio.

que estos requieren.
Así mismo, se establecen las acciones
que puede llevar a cabo en el territorio
para mejorar en cada una de las áreas
consideradas como críticas, a través
de un ejercicio de priorización, el cual

Basado en la plataforma CSC, se

encajara inicialmente

eligió una manera de tabular y graficar

problemáticas de las dimensiones del

legible y comprensible para el lector.

territorio, aportando una ruta clara de

Dando un entendimiento detallado de

seguimiento a estas problemáticas..

las particularidades y percepciones
del territorio, así como novedoso
método para evaluar los problemas
que se presentan en concordancia
con los “Principios Generales”.

las mayores

Dadas las anteriores indicaciones se
iniciara la aplicación metodológica con
una

tabla

que

perspectivas
habitantes
municipal.

confronta

territoriales
y

la

de

las
los

administración

Marco Teorico – Opinión Publica – Opinión
Gobierno

La

muestra

orientada

poblacional,

hacia

la

está

búsqueda

de

discrepancias y las afinidades que se
hallan en el territorio a la hora de
describirlos, calificarlo e idealizarlos;
bajo el concepto de “Territorios Vida”.
Los

actores

principales

fueron

elegidos en una muestra poblacional
de:
 50 habitantes.
 10

funcionarios

de

la

Administración municipal.
 5

funcionario

Gobernación

de

la
de

Cundinamarca.
En base al análisis permitido por el
ejercicio de semaforización, el cual
representa gráficamente los grados de
relevancia en cada ítem dimensional.
Para

efectos

pragmáticos

de

la

aplicación metodológica, elaboramos
una

tabla

basada

los

dimensiones

territoriales,

proceso

investigación

arrojo.

de

en

las

que

el

teórica

VERDE: Nivel bajo de relevancia
(Buen desempeño).
AMARILLO: Nivel medio de relevancia
(Puede mejorar).
ROJO:

Nivel

alto

(Requiere atención).

de

relevancia

La intensidad del color varía según su

limitante de la capacidad institucional

grado de relevancia, dejando así

y presupuestal.

establecido que los ítems intermedios
llevaran dichas tonalidades.

Dicho lo anterior se advierte para los
próximos

procesos

Cada una de los ítems que reposan

que

temas

en la tabla de semaforización, ha sido

sostenibilidad energética y el modelo

preseleccionado en base a las cuatro

de

dimensiones metodológicas, así como

profundizados.

como en los fundamentos teóricos de
La Calidad de Vida.

A

los

metodológicos,
de

ocupación;

pesar

de

gobernanza,
deben

las

ser

problemáticas

ambientales, es evidente que los

Los resultados obtenidos del análisis

ítems de gestión de residuos, acceso

estadístico de la anterior tabla, revela

al agua, así como la prestación de

de manera sintética e interactiva, que

servicios públicos y los aspectos de

la Dimensión metodológica que más

movilidad intermodal, gozan en esta

requiere

parte

de

“Desarrollo

atención

Territorial

sustentable”;
identificar

la

es

la

de

sostenible

de

la

investigación

de

un

y

potencial alto, lo cual revela que, en

permitiendo

así

varios aspectos de calidad de vida, se

generalidad

más

afectada.

pueden encontrar virtudes.
Dichas fortalezas encontrada en el

Vale la pena destacar que en filtro de

territorio

Opinión Publica, se presenta el mayor

puesto que se aprecia a simple vista,

grado de inconformismo territorial.

que los ítems más comunes de las

Dado que, desde la óptica de la
municipalidad, se están atendiendo
las falencias que existen con la

deben

ser

potenciadas,

dimensiones de calidad de vida son
de

valoración

media,

develando

posibles focos de atención media, en
los

cuales

se

pueden

problemáticas de fondo.

encontrar

Opinión Publica – Dimensión ambientalDimensión económica – Marco Teorico

Para la elaboración de esta tabla de

DIMENSIÓN ECONÓMICA: Basada

estrategias temáticas; se han tenido

en las estadísticas DANE, información

en cuenta las “Dimensiones Teóricas

suministrada por la Secretaria de

de

Hacienda y el marco de referencia.

Territorio

Vida”.

De

manera

transversal se priorizan los aspectos
fundamentales que han enfatizado los
habitantes en la anterior muestra, con
el fin de confrontar las expectativas de
los habitantes con tres diferentes
filtros, primero será el ya conocido que
consulta la Opinión Publica, así como
los siguientes:

MARCO TEÓRICO: Como su nombre
lo indica, este hace referencia a los
estudios,

publicaciones

y

libros

descritos en el marco de referencia,
así como en los resultados arrojados
por la investigación realizada y los
principios

generales

de

la

metodología.

DIMENSIÓN AMBIENTAL: Basada en

De manera tal que se permita la

el marco de referencia e investigativo

identificación

aportado

integral, seguida de unas acciones

por

la

municipalidad

a

diagnostica, así como en la plataforma
CSC.

de

cada

estrategia

propuestas. Para los aspectos que
arrojen el valor más bajo encontrado a
partir

del

procesamiento

de

la

información recolectada en cada uno
de

las

estrategias

consultadas;

seguido de la confrontación de esta

dimensionales

comparación con el filtro teórico.

establecerán una serie de consultas

De manera lúdica, nos acercaremos al

que enlazan de manera transversal la

municipio de El Rosal. Con el objetivo

información de campo con el marco

de identificar los focos o sectores que

de referencia teórico.

requieren de atención, en el marco del

“Territorios

concepto

Vida”

se

consultara e indagara en el marco
teórico y los documentos aportados

y

estratégicas,

se

Vale la pena hacer la aclaración que
la anterior metodología es aplicable
para cualquier territorio política y
administrativa mente constituido.

por las entidades pertinentes, sobre el
estado de conformidad con respecto a
los Principios y Valores, analizados a
partir de tres estrategias integrales por

Las variables pueden cambiar según
las características de la población,
economía, medio ambiente, movilidad
y transporte, así como un sin número

cada ítem.

de particularidades, que supone la
La siguiente tabla estará configurada
también

aspectos

particulares

del

municipio, esto quiere decir que en
base

al

procesamiento

información

suministrada

dela

por

las

encuestas realizadas en el municipio
de

El

Rosal;

procesamientos

así
de

como
las

complejidad de cada territorio.

los
tablas

Sin embargo, para la aplicación de
este modelo, es necesario el respetar
a

cabalidad

las

dimensiones

y

principios generales, dado que estas
cuentan con el fundamento teórico
que las sustentan. Dando cabida
únicamente a la modificación de los

valores, que posible mente modifiquen
parcial o totalmente la estrategias

integrales y así el Plan de Acción.

PLAN DE ACCIÓN
Una vez finalizado el proceso de aplicación metodológica, se han establecido tres
líneas estratégicas fundamentales para el aseguramiento de la configuración de un
territorio apto para la vida, las cuales serán priorizadas en el siguiente Plan de
Acción.
Estrategias fundamentales:
 Malla Ecológica Principal
 Espacio Público de Calidad
 Energías Alternativas
A continuación se establecerán una serie de acciones estratégicas que abundaran
esfuerzos para mejorar la calidad de vida y ayudara a la configuración de un
Territorio Vida, Las cuales para efectos pragmáticos se resumirán en una matriz que
contemplara las acciones, programas y actividades pertinentes, así como les
establecerá una temporalidad determinada, una pre-inversión que se entenderá
como las actividades de diagnóstico, estudios previos y los instrumentos de
planificación a que allá lugar. Cada una de las actividades estará delegada a un
responsable, así como a un veedor ciudadano en el marco de la inclusión social
anterior mente planteado.

MALLA ECOLOGICA PRINCIPAL
El municipio de El Rosal, posee una

cubre un 11.1% del Valle de

localización privilegiada en términos

Subachoque,

metropolitanos, su estructura portante

máxima del 3%, tiene muy

y predominante se describe en los

buen

usos y características de la tierra.

vegetal profunda, apta para el

drenaje

cultivo
Compuesto
vehiculares

espacialmente
de

carácter

vías

pasto

departamental y municipal, así como
por la afluencia del sistema hídrico

de

hortalizas,

nacional,

con
y

papa,
flores,

mejorado

pendiente
una

capa

cereales,
frutales

y

para

el

ganado.


El segundo grupo es un poco

que brota por escorrentía desde los

más pendiente, del 3 al 7%,

nacimientos ubicado a más de 2.600

también con buen drenaje y

m.s.n.m, y bordeado por el Rio

buena capa vegetal. Es menos

Subachoque,

fértil

localizándolo

en

la

cuenca Media del Rio Bogotá.

y

necesita

de

más

tecnificación para los cultivos.


El tercer grupo de tierras es

Caracterizado por tres unidades de

quebrado,

paisaje (Montañoso con tendencias a

pendientes entre el 25 y el

semi-paramos, de valle intermedio y

50%, y algunas veces de más

pie de monte), configurando según la

del 50%. Es tierra poco fértil y

administración

no apta para el cultivo. El 40%

municipal

las

siguientes clases de tierra:


montañoso,

con

del Valle de Subachoque se

Las tierras planas del valle, las

encuentra dentro de este grupo

áreas

y

aluviales

formados

por

o

terrenos

inundaciones

históricas y las laderas de las
montañas.

El

primer

grupo

la

vegetación

montañosa

cubre un 30% del mismo.

Esta distribución espacial de la

en

tierra,

directrices

dicta

económicas,

las
agrícolas

dinámicas
y

el

agua,

así

como

adoptadas

las

en

la

de

revisión

general

del

E.O.T.

protección. La caracterización de

Acuerdo

012

2015

y

los usos del suelo para la malla

conceptos aportados por la CAR.

de

los

ecológica principal será entendida
mediante

el

concepto

de

Ordenamiento Territorial basado
Esta

comprensión

del

territorio

sobre la grave problemática con el

municipal permite focalizar la atención

sistema hídrica. Dado que, según

datos no oficiales del año 2015, el

para

municipio

capacidad para oferta el servicio

al

carecer

de

fuentes

esa

fecha

contaba

con

la

superficiales de agua, tienes un déficit

durante diez años más.

de

Sin embargo, el municipio proyecta las

35

litros

garantizar
máximo
certificación

por

el

segundo,

para

abastecimiento

caudal.
de

Autónoma

Según
la

en
una

siguientes

obras

para

atender

la

demanda futura.

Corporación

Regional

de

Cundinamarca, remitida a la Empresa
de Servicios Públicos, el municipio
DEMANDA DE AGUA
AÑOS

2010

2015

2020

2025

2030

2035

DEMANDA CAUDAL MAXIMO DIARIO

25,8

29,3

32,9

36,8

40,5

44,7

32,5

32,5

32,5

32,5

32,5

63,5

63,5

OFERTA DE AGUA
EXISTENTE

32,5

OBRAS PROYECTADAS PARA MEJORAR EL CAUDAL
TOTAL ALCANZADO DE CAUDAL CON

63,5

63,5

63,5

63,5

OBRAS

.Fuete: E.S.P. El Rosal – 2010
nuevas. Las cuales se construirían en
En base a la descripción anterior es

cuatro periodos constitucionales, que

pertinente

no la vigencia de dicho Acuerdo

el

cuestionar

las

proyecciones de las seis áreas de

territorial.

expansión, declaradas en el Acuerdo

Este panorama es agravado por la

012,

capacidad

interrupción del proceso biológico y de

productora, ni la infraestructura de

oxigenación del agua, que se sufre el

redes de servicios públicos están

borde

preparadas para suplir la demanda de

municipio, dado que el borde natural

las posibles más de 15.000 viviendas

del área urbana, está conformado por

dado

que

ni

la

del

perímetro

urbano

del

el paso de las quebradas Chorro del

o menos treinta (30) metros a

Hato y La Cruz Verde, las cuales

lado y lado de los cauces de

representan un total aproximado de 35

aguas según señale el estudio

litros por segundo de caudal efectivo.

respectivo, y un área de cien

El municipio cuenta en la actualidad

(100) metros alrededor de los

con

nacimientos.

la

PTAR,

modernizadas

las

cuales

con

serán

procesos

de

purificación por medio de luz ultra

2. Sistema Orográfico: Las áreas

violeta, sin embargo, en cumplimiento

localizadas en zona de bosque

con la sentencia del Rio Bogotá, en la

protector superiores a la cota

cual responsabilizada a todos los

2850 metros, que comunique

actores de las cuencas del rio, por los

con áreas del sistema hídrico,

daños y afectaciones causadas; por

según

tal motivo estas aguas tratadas no se

respectivo.

señale

el

estudio

reutilizan por la población.
3. La aplicación de las cesiones
Basado

en

Territorial,

el

se

actual

definen

Acuerdo

tipo A producto del urbanismo

que

o la parcelación, la aplicación

la

estructura ecológica

presupuestal, la gestión de

principal del municipio de El Rosal;

recursos de instituciones de

necesita el compromiso político y

nivel regional y nacional.

económico

para

desarrollar

las

siguientes actividades:
1. Sistema Hídrico: Las áreas
indicadas para las zonas de
protección del sistema hídrico,
destacando una franja de más

La solución planteada de manera
holística

y

transversal

con

los

Principios generales y Valores del
hábitat, que el municipio debería
aplicar en tres pasos diferenciados o
conjuntos:

1. Adquisición

de

mineras cuando estas finalicen,

interés hidrológico, localizados

ubicadas en los polígonos 8 y

a más de 2850 m.s.n.m. a la

9; según Min. Minas.

vez

que

rondas

de

se

predios

reforestan

hídricas,

las

3. Estudios

en

para

de

hidrogeofísica,

localizar

el

agua

concordancia con el Actual

subterránea, infiltradas en el

plan

pie de monte localizado al sur

de

Desarrollo

(Acuerdo,07-2016).
2. Declaración de bien de interés
público, a las excavaciones

de la jurisdicción.

ESPACIO PUBLICO DE CALIDAD
El

municipio

Rosal

desarrollado en el año 2007, se ha

Cundinamarca, tiene una población

venido desarrollando en un ritmo

aproximada de 19.000 habitantes, de

comparable

los cuales casi el 75% habita en la

receptores del conflicto armado. Uno

cabecera urbana. Es posible que

de estos municipios es Madrid, el cual

estas estimaciones tengan un gran

presenta

grado de error, dado que las únicas

densificación,

estadísticas son las otorgadas por el

10,3% anual de densidad poblacional

DANE,

que ha presentado El Rosal desde los

las

de

cuales

El

no

han

sido

con

un

los

alto

municipios

grado

comparable

de

con

el

actualizadas desde hace mas de 17

últimos 5 años.

años. Para el año 2010, fue uno de los

Durante el desarrollo de los nuevos y

municipios

que

atractivos proyectos inmobiliarios que

poseen mayor población con indicador

se desarrollan en el sector, se ha

NBI, representado en el área urbana

convenido a partir del Acuerdo No.

con un (56,8%).

012. El establecer el índice minino de

Es posible que estas estadísticas no

espacio público efectivo por habitante,

reflejen el panorama actual de la urbe,

proyectándolos como uno de los

dado que el municipio fue fundado en

mejores municipios en esta materia

1997 y la mayoría de los barrios

con respecto a la media nacional.

constituidos datan de los años 70´s y

Es importante recalcar que mediante

80´s. Este hecho, puede justificar la

un trabajo de archivo se constató que

falta

las cesiones tipo A, otorgadas al

de

consolidado;

del

Departamento

desarrollo
sin

urbano

embargo,

la

municipio

desde

el

año

2000

administración local ha hecho un

equivalen a más de 23.432 m2.

descomunal esfuerzo en materia de

Las áreas cesionadas efectivamente

control urbanístico, puesto que a

al municipio, ha sido otorgadas por

pesar de que el primer plan parcial fue

concepto

de

urbanización

o

densificación. Este relevante dato ha

campo se evidencio que un gran

sido

base

porcentaje del espacio público, se

cartográfica previamente elaborada en

encuentra sin desarrollar y en muchos

un

Información

casos cercado. Haciendo evidente

Geográfico, el cual ha sido alimentado

que el déficit de espacio público no

por las bases del E.O.T. así como por

solo se mide con la cantidad de

un trabajo de campo. Concluyendo así

metros cuadrados Vs.

en un total de 386.835,52 M2 de

dado que el problema muchas veces

espacio público efectivo por habitante.

no es de espacio, sino de inversión.

Se concluye que el municipio de El

Dejando así un déficit de espacio

Rosal no posee déficit de espacio

público cualitativo que se especializa

público efectivo por habitante, sin

en 99.296,17 M2, lo que representa

embargo, durante el recorrido de

5,3 M2 de espacio público dotado.

confrontado
Sistema

con
de

la

Habitantes,

VISIONES UTOPICAS DE
UN TERRITORIO PARA LA VIDA
Un Territorio para la vida, que facilite las dinámicas multidimensionales que se tejen
en el hábitat, un espacio organizado política y administrativamente entorno de al
proceso histórico del mismo, generado a partir de la producción social del hábitat;
será un escenario en el que se brinden las oportunidades y facilidades para el
ejercicio pleno de la vida en todas sus formas, reconociendo así las
corresponsabilidades que tenemos todos con el territorio en pro del fortalecimiento
de la relación simbiótica entre el medio ambiente y el hábitat humano.
Sera aquel territorio diverso y ecuánime, que sea garante de derechos
fundamentales individuales y comunes, que sea oferente de servicios de calidad y
del acceso universal a la tierra, los espacios públicos y a la participación política en
la toma de decisiones de que afecten el bienestar común, respetando las
disposiciones legales y su adjudicación de competencias.
Básicamente un Territorio Vida es a aquel que cumple a cabalidad con:

RECOMENDACIONES AL LECTOR
Vale la pena aclarar que este es un trabajo que busca una aproximación
generalizada al fenómeno urbano y territorial.
Se le recomienda al lector ver:
-

El paneo general de la ciudad fue planteado en base a los apuntes de clases
de la historia de la ciudad.

-

Que la metodológica aca consignada es de elaboración propia, esi como las
tablas, imágenes, icnografías y fotografías consignadas.

-

Que se debe profundizar en la definición del conprto de derecho a la ciudad.

-

Que se debe realizar los estudios pertinente para el desarrollo formal del
Plan de Accion.

-

Más texto.
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